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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Milna (dalje u tekstu: Opcina)
za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac€ajan utjeca]
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, vrijednost nefinancijske imovine
koncem 2021. iznosi 43.502.007,00 kn, financijske imovine 4.416.574,00 kn, a
izvanbilan¢nih zapisa 9.869.694,00 kn. Za vrijednost nabavljene imovine tijekom
2021. (uredenje i obnova cesta u iznosu od 834.030,00 kn i projektna
dokumentacija u iznosu od 400.190,00 kn) nije povecana vrijednost imovine u
glavnoj knjizi te su u financijskim izvjeStajima nefinancijska imovina i vlastiti izvori
iskazani manje za 1.234.220,00 kn.
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U okviru imovine u pripremi iskazana su ulaganja u vodoopskrbnu mrezu u
vrijednosti od 157.237,00 kn, koja su zavrSena u 2015., a nije obavljen
knjigovodstveni prijenos zavrSene investicije s raCuna imovine u pripremi na
racun imovine u uporabi te nije obraCunan ispravak vrijednosti. Pri obracunu
ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine nisu primijenjene propisane
stope pri Cemu je ispravak vrijednosti obraCunan manje za 65.427,00 kn.
Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za vodoopskrbu i
odvodnju u iznosu od 5.164.600,00 kn evidentirana je u poslovnim knjigama u
okviru rauna nematerijalne imovine, umjesto na racunu dionica i udjela u glavnici
trgovackih drustava u javnom sektoru, $to je utjecalo na strukturu imovine u
financijskim izvjesStajima.

Stanje novcanih sredstava koncem 2021. evidentirano je i iskazano u iznosu od
2.139.062,00 kn. Novcana sredstva iskazana su u veéem iznosu za
1.671.201,00 kn od stvarnog stanja na ZiroraCunu i blagajni, koje iznosi
467.861,00 kn, jer su u okviru nov€anih sredstava iskazana sredstva naknade za
razvoj komunalnih vodnih gradevina u iznosu od 1.670.485,00 kn koju
obraCunava, naplacuje i namjenski trosi trgovacko drustvo za vodoopskrbu i
odvodnju te sredstva od poreza na dohodak u iznosu od 716,00 kn namijenjena
financiranju projekata od interesa za razvoj otoka, koja se prate u okviru
ministarstva nadleznog za otoke i nisu doznacena Opcini. Zbog navedenog
evidentiranja i vlastiti izvori iskazani su u ve¢em iznosu za 1.671.201,00 kn.

Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa iskazana je koncem 2021. u iznosu od
9.869.694,00 kn, a najvec¢im dijelom odnosi se na vrijednost cesta u iznosu od
7.958.460,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu od 1.310.475,00 kn i
protupozarnih putova u iznosu od 526.355,00 kn. Opéina nema dokumentaciju iz
koje bi bila vidljiva opravdanost evidentiranja navedene imovine u okviru
izvanbilan¢nih zapisa. U okviru izvanbilan¢nih zapisa nije evidentirana vrijednost
tude imovine dobivene na koristenje, poslovne zgrade (u vlasnistvu Republike
Hrvatske) u kojoj se nalaze poslovni prostori Opcine. Nadalje, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u iznosu od 59.000,00 kn, a potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u iznosu od 620.000,00 kn evidentirane su u poslovnim knjigama i
iskazane u financijskim izvjeStajima na racunu odgodenog placanja rashoda,
umjesto na racunu izvanbilan¢nih zapisa.

Prihodi u iznosu od 163.658,00 kn i rashodi u iznosu od 417.603,00 kn nisu
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana. Prihodi od donacija
fiziCke i pravnih osoba za nabavu vatrogasnog vozila za potrebe Dobrovoljnog
vatrogasnog drustva u iznosu od 163.658,00 kn evidentirani su na racunu prihoda
po posebnim propisima, umjesto na raCunu donacija od pravnih i fiziCkih osoba
izvan opéeg proracuna. Rashodi za nadoknadu dijela neostvarenih prihoda
autobusnom prijevozniku u iznosu od 115.000,00 kn te za usluge brodskog
prijevoza od srpnja do kolovoza 2021. u iznosu od 95.000,00 kn evidentirani su
na racunu ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, umjesto na racunu
subvencija. Rashodi za komunalni linijski prijevoz putnika u iznosu od
68.000,00 kn evidentirani su na raCunu ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja, umjesto na racunu komunalnih usluga. Kazna zbog nepla¢anja
naknade za smanjenje koliCine mijeSanog komunalnog otpada u iznosu od
66.791,00 kn evidentirana je na raCunu rashoda za usluge, umjesto na racunu
rashoda za kazne, penale i naknade Stete.
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U okviru rashoda za tekuc¢e donacije evidentiran je prijenos sredstava policijskoj
postaji za obnovu zgrade u iznosu od 50.000,00 kn, umjesto na racunu pomaoci
dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna. Naknada za rad zamjenika
opc¢inskog nacelnika u iznosu od 22.812,00 kn evidentirana je na racunu
intelektualnih i osobnih usluga, umjesto na raCunu naknada za rad clanovima
predstavnickih i izvrsnih tijela i upravnih vijeca.

Pojedini rashodi u glavnoj knjizi nisu evidentirani u skladu s modificiranim
radunovodstvenim naCelom nastanka dogadaja. Tako su rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 216.161,00 kn evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za 2021., a trebali su
biti evidentirani u glavnim knjigama prethodnih godina jer se rauni o obavljenim
uslugama odnose na 2018. i 2019. Zbog navedenog, ukupni rashodi te manjak
prihoda su u poslovnim knjigama evidentirani i financijskim izvjestajima iskazani
viSe za 216.161,00 kn.

Popis imovine i obveza nije cjelovit. Umjesto popisnih lista dugotrajne imovine, u
koje se trebaju unijeti podaci o imovini pojedinaéno u naturalnim i nov€anim
izrazima, izvjeS¢u o popisu priloZzene su liste dugotrajne imovine iz analitiCke
evidencije. Dugotrajna imovina u pripremi popisana je u ukupnom iznosu od
4.182.715,00 kn prema podacima iz glavne knjige, a nije popisana pojedinacno
niti je obrazlozen stupanj dovrSenosti imovine. Popisana su nov€ana sredstva u
iznosu od 2.139.062,00 kn (izdvojena nov€ana sredstva 1.671.201,00 kn,
novCana sredstva na racunu 466.095,00 kn i u blagajni 1.766,00 kn) prema
podacima iz glavne knjige, iako Opcina nema racun izdvojenih nov€anih
sredstava. Novac u blagajni u iznosu od 1.766,00 kn popisan je u ukupnom
iznosu prema podacima iz glavne knjige, a nema dokaza da je novac u blagajni
pobrojan. Potrazivanja i obveze (osim otpisanih potrazivanja i obveza) nisu
popisane pojedina¢no prema duznicima i iznosima potraZivanja te pojedinacnim
vjerovnicima i iznosima obveza, nego prema skupinama rac¢una iz glavne knjige.
Popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od
9.869.694,00 kn, odnosno nije utvrdeno stvarno stanje izvanbilan¢nih zapisa, sto
bi omogucilo uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

Navedeni poslovni dogadaiji, koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, utjecali su na visinu i strukturu
imovine, izvanbilanénih zapisa, prihoda i rashoda te oni u financijskim
izvjesStajima nisu to¢no iskazani.

Opc¢ina je sastavila propisane financijske izvjeStaje. Rashodi za prijenos
proracunskom korisniku (Djecji vrti¢c Milna) za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu od 685.000,00 kn u financijskim izvjeStajima iskazani su na racunima
rashoda Opcine po prirodnoj vrsti, a prema propisima o proratunskom
raCunovodstvu trebalo ih je iskazati u okviru raCuna pomoci (prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti).
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BilleSke uz financijske izvjeStaje nisu potpune. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze
popis sudskih sporova u tijeku i popis ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (jamstva i zaduznice), a u
BilieSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu
navedeni razlozi zbog kojih je dosSlo do velih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. (tocka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Namjenski i vlastiti prihodi proracunskog korisnika u iznosu od 95.277,00 kn nisu
planirani proraCunom niti su sadrZzani u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna. (toCka 2. Nalaza)

- Podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u poslovnim knjigama, Registru
imovine i GodiSnjem planu upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine nisu
uskladeni, a pojedini nisu ni evidentirani u poslovnim knjigama i/ili Registru
imovine. Zbog navedenog nisu osigurani to¢ni podaci o imovini kojom Opcina
raspolaze i upravlja. Registar imovine sadrzi podatke o imovini (naziv, podatke iz
katastra i zemljiSnih knjiga, podatke o vlasniStvu i adresi), ali ne sadrzi podatke o
namjeni i vrijednosti nekretnine te korisniku nekretnine. Nazivi imovine u Registru
imovine i poslovnim knjigama su razli€iti pa je otezana usporedba podataka.
Pojedina imovina evidentirana je u GodiSnjem planu upravljanja imovinom kao
vlasnistvo Opcine, ali nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u
financijskim izvjestajima Opcine. (to¢ka 4. Nalaza)

- Ukupna potraZivanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od 3.967.046,00 kn.
Prema podacima iz poslovnih knjiga, ispravak vrijednosti potrazivanja obracunan
je u iznosu od 1.709.534,00 kn, od Cega se vrijednosno znacajniji odnosi na
ispravak vrijednosti potrazivanja s kasnjenjem u naplati od tri godine (po stopi od
100,0 %) u iznosu od 1.301.051,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja
odnose se na opcinske poreze u iznosu od 1.340.069,00 kn, komunalni doprinos
u iznosu od 1.183.539,00 kn, zatezne kamate u iznosu od 318.778,00 kn,
naknadu za prikljuak na komunalnu infrastrukturu u iznosu od 303.125,00 kn,
turistiCku pristojbu u iznosu od 287.040,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu od
224.819,00 kn. Naplatu potrazivanja za opclinske poreze i porez na promet
nekretnina obavlja nadlezna Porezna uprava, a drugih potrazivanja Opcina.
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Tijekom 2020., 2021. i do vremena obavljanja revizije (srpanj 2022.) Opc¢ina je za
naplatu potrazivanja duznicima upucivala opomene te su usmeno pozivani na
podmirenje duga, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka 5. Nalaza)

- Obveze su koncem godine iskazane u iznosu od 4.805.325,00 kn, od ¢ega su
dospjele u iznosu od 2.872.562,00 kn. Potencijalne obveze u vezi sa sudskim
sporovima u kojima je Opcina tuzenik iznose 679.000,00 kn. Manjak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 735.512,00 kn. Iz prijasnjih godina prenesen je
manjak prihoda u iznosu od 4.982.583,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 5.718.095,00 kn ili 56,4 % ostvarenih prihoda u 2021.
ProraCunom za 2021. i projekcijama za 2022. i 2023. nije planirano pokri¢e
manjka prihoda iz prijasnjih godina. Navedeno upucuje na potrebu analize i
ocjene postojeceg financijskog stanja kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcéine u idu¢em razdoblju.
(to¢ka 7. Nalaza)

- Prema podacima iz Statistickog izvjeSc¢a, Opcina u 2021. nije provodila postupke
javne nabave, a ukupna vrijednost jednostavne nabave iznosi 3.142.664,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. U Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma nisu navedeni pojedini predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili
vec¢a od 20.000,00 kn, a koji su nabavljeni na temelju narudzbenica. Registar
ugovora nije objavljen u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Nabava elektricne energije za koju su rashodi ostvareni u iznosu od
278.808,00 kn provedena je izravnim ugovaranjem, a trebalo je provesti
odgovarajuci postupak javne nabave. (tocka 8. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne
i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Prema
Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u VII. skupinu jedinica lokalne
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini iznadprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca pet naselja s ukupno 1 042 stanovnika
(prema Prvim rezultatima popisa 2021.). SjediSte Opcine je Sridnja kala 1, Milna.

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Opcina je koncem 2021. imala sedam zaposlenika (Sest na neodredeno i jedan na
odredeno vrijeme). Opcinsko vije¢e je do lokalnih izbora odrzanih u svibnju 2021. imalo
jedanaest vijeCnika, a nakon provedenih lokalnih izbora ima devet vijeCnika. Zakonski
predstavnik Opcine tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije je opc¢inski nacelnik Frane
Lozi¢. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi,
opc¢inski nacelnik duznost obavlja profesionalno, $to podrazumijeva da ostvaruje pravo na
placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava se u staz osiguranja.

Doneseni su Statut, Poslovnik Opéinskog vije¢a, Odluka o ustrojstvu i djelokrugu
Jedinstvenog upravnog odjela Opcéine te Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opc¢ine. Prema izmjenama i dopunama Statuta iz oZzujka 2021., opcinski
nacelnik nema zamjenika.

Op¢ina ima jednog proracunskog korisnika (Djecji vrtic Milna), u kojem je koncem
2021. bilo Sest zaposlenika.

Opc¢ina je osnivac i jedini vlasnik trgovackog drustva za obavljanje komunalnih
djelatnosti te ima udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za vodoopskrbu i odvodnju
(7,1 %).

Planiranje i izvrSenje proracuna
Proracun i Odluka o izvrSavanju proracuna za 2021. doneseni su u prosincu 2020.

Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu od 13.145.500,00 kn.
Tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune proracuna (rujan i prosinac 2021.).
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Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2021., prihodi i rashodi planirani su u
iznosu od 12.106.430,00 kn, Sto je 1.039.070,00 kn ili 7,9 % manje od planiranih
proracunom. Vrijednosno znacajnija odstupanja prihoda planiranih Izmjenama i dopunama
proracuna iz prosinca 2021. u odnosu na proracun odnose se na smanjenje prihoda od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 1.044.800,00 kn
ili 58,7 % (najvecim dijelom zbog manje planiranih prihoda od pomoci iz drzavnog proracuna
za obnovu obale) i povecanje prihoda od poreza u iznosu od 760.000,00 kn ili 14,1 %
(najvecim dijelom zbog viSe planiranih prihoda od poreza na imovinu te poreza i prireza na
dohodak). Vrijednosno znacajnija odstupanja rashoda planiranih Izmjenama i dopunama
proracuna iz prosinca 2021. u odnosu na proracun odnose se na manje planirane rashode
za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 2.075.000,00 kn ili 84,3 %
(najve¢im dijelom zbog manje planiranih ulaganja na objektu Centra maritimne povijesti
Milne) i viSe planiranih materijalnih rashoda u iznosu od 555.280,00 kn ili 12,7 % (najvecim
dijelom zbog viSe planiranih rashoda za usluge odvoza otpada i saniranje odlagalista
komunalnog otpada u iznosu od 286.000,00 kn te troSkova izbora u iznosu od
214.030,00 kn koji nisu bili planirani u proracunu za 2021.).

Odlukom o izvrSavanju proraCuna utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od
100.000,00 kn. Proracunska zaliha nije koriStena u 2021.

ProraCunom te Izmjenama i dopunama proracuna planirani su prihodi i rashodi Opcine
te rashodi proracunskog korisnika (Djedji vrti¢c Milna) u dijelu u kojem ga Op¢ina financira iz
svojih prihoda. Prema Odluci o izvrSavanju proracuna za 2021., vlastiti prihodi proracunskog
korisnika nisu uplaéivani u proracun. O ostvarenim i utroSenim vlastitim prihodima
proracunski korisnik izvjeStavao je Opcinu dostavom polugodi$njeg i godiSnjeg izvjestaja.

Uz proracun za 2021. donesene su projekcije za 2022. i 2023. Prema projekcijama za
2022. planirani su prihodi i primici te rashodi u iznosu od 11.172.000,00 kn, a za 2023. u
iznosu od 10.096.000,00 kn.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2021., prihodi su
ostvareni u iznosu od 10.142.387,00 kn, §to je manje za 1.964.043,00 kn ili 16,2 % u odnosu
na proracun, a rashodi u iznosu od 10.877.899,00 kn, Sto je manje za 1.228.531,00 kn ili
10,1 % u odnosu na proracun. Ostvaren je manjak prihoda u iznosu od 735.512,00 kn.
Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih prihoda odnosi se na prihode od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada koji su
ostvareni manje za 1.634.264,00 kn ili 38,2 % (najveéim dijelom zbog smanjene naplate
prihoda od komunalnog doprinosa) te pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proraCuna koje su ostvarene manje za 439.235,00 kn ili 59,7 % (najvecim dijelom jer nisu
ostvarene pomoc¢i na temelju prijenosa sredstava Europske unije za projekt Centar
maritimne povijesti Milne te zbog manje doznacenih pomoci iz drzavnog proracuna za
izgradnju mrtvacnice). Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih rashoda
odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za
509.829,00 kn ili 13,5 % (najvec¢im dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za projektnu
dokumentaciju i izgradnju nerazvrstanih cesta) te materijalne rashode koji su ostvareni
manje za 456.798,00 kn ili 9,3 % (najve¢im dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za
troSkove sudskih postupaka).



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama
(Financijskoj agenciji i Drzavnom uredu za reviziju) u propisanom roku. Financijski izvjestaji
objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i rashodi Op¢ine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
10.142.387,00 kn, &to je 3.202.721,00 kn ili 24,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 5.300.115,00 6.403.070,00 120,8
2 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 667.153,00 296.965,00 44.5
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.492.199,00 722.039,00 48,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 2.245.758,00 2.640.736,00 117,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5 te pruz__emh usluga_l, prihodi od_ _ 17.000,00 0,00 i
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. _Pr|ho_d| od prodaje nefinancijske 3.514.433.00 79.577.00 23
imovine
7 Pr|m|9_| od _flnancuske imovine i 108.450,00 0.00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 13.345.108,00 10.142.387,00 76,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 6.403.070,00 kn ili
63,1 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 2.640.736,00 kn ili 26,0 % ukupnih prihoda.

Vrijednosno znacajnije povecanje prihoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
prihode od poreza u iznosu od 1.102.955,00 kn ili 20,8 %, najve¢im dijelom zbog viSe
ostvarenih prihoda od poreza na promet nekretnina. Vrijednosno znacajnije smanjenje
prihoda odnosi se na prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 3.434.856,00 kn
ili 97,7 % (najveCim dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od prodaje gradevinskih
objekata) i prihode od imovine u iznosu od 770.160,00 kn ili 51,6 %, (najveéim dijelom zbog
manije ostvarenih prihoda od naknade za koriStenje javnih povrsina te zakupa i iznajmljivanja
imovine).
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci,
naknade za koncesije, spomenic¢ku rentu, turistiCku pristojbu, vodni doprinos, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, donacije te prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu od 3.268.235,00 kn i ¢ine 32,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

U ozujku 2020. i 2021. donesene su odluke u vezi s mjerama Opcine za pomoc¢
poduzetnicima, obrtnicima i gradanima zbog izvanredne situacije vezane za pandemiju
bolesti COVID-19. Na temelju odluka Opcinskog vije¢a iz ozujka 2021. poduzetnicima,
obrtnicima i drugim pravnim osobama koje obavljaju gospodarsku djelatnost na podrucju
Opcine te obveznicima komunalne naknade za stambeni, garazni i poslovni prostor, Opcina
se obvezala subvencionirati placanje komunalne naknade od 1. sijeCnja do 31. ozujka 2021.
Prema navedenim odlukama, poduzetnicima, obrtnicima i drugim pravnim osobama koji nisu
podmirili svoja dugovanja do 31. prosinca 2019. Opcina se obvezala da nece provoditi mjere
prisilne naplate i obraCunavati zateznu kamatu do 1. rujna 2021., a prema obveznicima
komunalne naknade (stanovnistvo) koji nisu podmirili dugovanja do 31. prosinca 2019. nece
provoditi mjere prisilne naplate do 31. ozujka 2021. Takoder, Opc¢ina se obvezala
subvencionirati u cijelosti placanje naknade za koriStenje javnih povrSina (Standovi, drvene
kucice i slicno) od 1. sije€nja do 31. ozujka 2021., a od 1. travnja do 31. prosinca 2021.
subvencionirani iznos je 50,0 % zaduZenja. Na temelju navedenih odluka, u poslovnim
knjigama evidentirana su umanjenja za potrazivanja od obveznika komunalne naknade u
iznosu od 212.750,00 kn i naknade za koriStenje javnih povrSina u iznosu od 117.948,00 kn.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 6.403.070,00 kn. Odnose se na porez na
promet nekretnina u iznosu od 3.699.020,00 kn, porez i prirez na dohodak u iznosu od
1.900.046,00 kn te opcinske poreze u iznosu od 804.004,00 kn (porez na kuée za odmor,
porez na potroSnju i porez na tvrtku za koji je postojala obveza pla¢anja do sije¢nja 2017.).
Prirez porezu na dohodak uveden je po stopi od 3,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 296.965,00 kn. Odnose se na kapitalne pomo¢i u iznosu od 218.200,00 kn i
tekuc¢e pomoci u iznosu od 78.765,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci odnose
se na pomo¢i od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (za
rekonstrukciju — dogradnju mrtvacnice) u iznosu od 198.200,00 kn. Vrijednosno znacaijnije
teku¢e pomoci odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna po osnovi kompenzacijskih
mjera u iznosu od 75.065,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 722.039,00 kn. Vrijednosno znacajniji
ostvareni su od naknade za koncesije na pomorskom dobru u iznosu od 276.517,00 kn,
naknade za pravo sluznosti puta u iznosu od 164.053,00 kn i naknade za koriStenje javnih
povrSina u iznosu od 158.432,00 kn. Prihodi od naknade za pravo sluznosti puta ostvareni
su od davatelja telekomunikacijskih usluga, a odnose se na godisnju naknadu na temelju
rieSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz sijeCnja 2020.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 2.640.736,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostvareni su od
komunalnog doprinosa u iznosu od 1.459.659,00 kn, komunalne naknade u iznosu od
639.381,00 kn i turistiCke pristojbe u iznosu od 279.467,00 kn.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 79.577,00 kn i
odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljita u vlasnistvu Opéine. Gradevinsko
zemljiste prodano je na temelju provedenog javnog natjeCaja u ozujku 2020. i odluke
Op¢inskog vijec¢a, u skladu s Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja imovinom
u vlasniStvu Opcine (prosinac 2019.), kojom su utvrdeni uvjeti prodaje putem javnog
natjeCaja i mjerila te kriteriji za izbor najpovoljnije ponude. U svibnju 2020. Opc¢ina je s
kupcem zakljucila ugovor o kupoprodaji dijela nekretnine povrSine 620 m?, a kupoprodajna
cijena ugovorena je u iznosu od 434.000,00 kn (700,00 kn/m2). Prema Elaboratu procjene
trziSne vrijednosti zemljiSta, koji je izradio ovlasteni sudski vjeStak za graditeljstvo i procjenu
nekretnina u veljaci 2020., pocetna cijena zemljista utvrdena je u iznosu od 691,00 kn/m?2.
Kupac je u 2020. podmirio 354.423,00 kn, a u veljaci 2021. preostali dio kupoprodajne cijene
u iznosu od 79.577,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 10.877.899,00 kn, Sto je 1.137.595,00 kn ili 9,5 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.381.020,00 1.348.075,00 97,6
2. Materijalni rashodi 5.537.308,00 4.456.983,00 80,5
3. Financijski rashodi 74.345,00 21.112,00 28,4
4. Subvencije 50.000,00 10.000,00 20,0
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 466.563,00 540.304,00 115,8
naknade
Ostali rashodi 675.179,00 1.235.254,00 183,0
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 3.831.079,00 3.266.171,00 85,3
Ukupni rashodi 12.015.494,00 10.877.899,00 90,5
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 13.345.108,00 10.142.387,00 76,0
ViSak prihoda i primitaka 1.329.614,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 735.512,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 4.456.983,00 kn ili
41,0 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.266.171,00 kn ili 30,0 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje ostalih rashoda u iznosu od 560.075,00 kn ili 83,0 % (najvecim dijelom zbog
povecanja rashoda za donacije u novcu i naravi za rekonstrukciju i opremanje zdravstvene
ustanove, za sufinanciranje obnove zgrade policijske postaje i pomoci podrucju pogodenim
potresom) te smanjenje materijalnih rashoda u iznosu od 1.080.325,00 kn ili 19,5 %
(najvecéim dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za troSkove sudskih postupaka i rashoda
za intelektualne i osobne usluge) i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
564.908,00 kn ili 14,7 % (najve¢im dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za izgradnju
cesta).



12

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od
1.117.509,00 kn, doprinose na place u iznosu od 184.138,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu od 46.428,00 kn (otpremnina i bozi¢nice). Place zaposlenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu obraCunane su i isplacene u skladu s Odlukom o
koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu
Op¢ine iz sije¢nja 2011. te Odlukom o osnovici za obracun plac¢a sluzbenika i namjestenika
u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine iz srpnja 2020.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 4.456.983,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 3.210.205,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za komunalne
usluge u iznosu od 1.924.437,00 kn te usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu
od 776.087,00 kn), druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 749.421,00 kn
(vrijednosno znacajniji su rashodi za troSkove sudskih postupaka u iznosu od
134.288,00 kn te naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, povjerenstava i slicno u
iznosu od 113.790,00 kn), rashode za materijal i energiju u iznosu od 370.906,00 kn
(vrijednosno znacajniji su rashodi za utroSenu elektricnu energiju u iznosu od
278.808,00 kn) i naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 126.451,00 kn (vrijednosno
znacaijniji su rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 100.580,00 kn).

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.334.619,00 kn, od Cega za odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina u iznosu od 624.030,00 kn,
uredenje javnih prometnih povrsina u iznosu od 216.161,00 kn, odrZzavanje javne rasvjete u
iznosu od 156.137,00 kn, uredenje zelenih povrSina u iznosu od 149.181,00 kn, odrzavanje
protupozarnih putova u iznosu od 126.670,00 kn te uredenje mjesnih plaza u iznosu od
62.440,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 540.304,00 kn, od Cega se na naknade u novcu odnosi 496.225,00 kn, a na
naknade u naravi 44.079,00 kn. Vrijednosno znacajnije su naknade za novorodenc¢ad u
iznosu od 228.300,00 kn, stipendije studentima i u€enicima u iznosu od 127.000,00 kn i
bozi¢nice umirovljenicima u iznosu od 61.000,00 kn. Sredstva su korisnicima dodijeljena na
temelju Odluke o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na pomo¢ za opremu novorodencadi
iz veljaCe 2011. te izmjena i dopuna Odluke iz lipnja 2012., javnog natjeCaja i odluke o dodjeli
stipendija studentima i u€enicima iz listopada 2020. i listopada 2021. te Odluke o isplati
jednokratne nov€ane potpore (bozi¢nice umirovljenicima) iz studenoga 2021.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.235.254,00 kn. U okviru ovih rashoda
evidentirani su rashodi za teku¢e donacije u novcu u iznosu od 956.053,00 kn i u naravi u
iznosu od 279.201,00 kn. Tekuc¢e donacije u novcu odnose se na donacije Dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu od 629.315,00 kn (redovno poslovanje u iznosu od
415.000,00 kn, dodatno zapoSljavanje sezonskih vatrogasaca u iznosu od 114.000,00 kn te
nabava i registracija vatrogasnog vozila u iznosu od 100.315,00 kn), udrugama u iznosu od
186.738,00 kn (udrugama civilnog drustva i humanitarnim udrugama u iznosu od
109.210,00 kn, udrugama u sportu u iznosu od 53.028,00 kn i kulturi u iznosu od
24.500,00 kn) i TuristiCkoj zajednici za redovno poslovanje u iznosu od 140.000,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuce donacije u naravi odnose se na donaciju podrucju
pogodenom u potresu u gradu Petrinji u iznosu od 157.819,00 kn (stambeni kontejner i drugi
materijal, idejni i geomehanicki projekt za izgradnju kuce te smjestaj djece iz pogodenog
podrucja) i opremanje zdravstvene ustanove u iznosu od 59.051,00 kn.
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Tekucée donacije udrugama i TuristiCkoj zajednici dodijeljene su na temelju javnog poziva za
predlaganje programa javnih potreba u drustvenim djelatnostima za programe i projekte iz
podrucja kulture, sporta, socijalne skrbi, predSkolskog i Skolskog odgoja te vjerskih
zajednica, iz rujna 2020., na temelju kojih je Opéina, u prosincu 2020., donijela Program
javnih potreba udruga i drugih neprofitnih organizacija i Program potreba javnih ustanova.
S korisnicima su zakljueni ugovori ili su donesene odluke o dodjeli donacija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.266.171,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na ulaganja u sanaciju i proSirenje nerazvrstanih cesta u
iznosu od 834.030,00 kn, projektnu dokumentaciju (studije, elaborati) u iznosu od
487.690,00 kn, izradu glavnog i izvedbenog projekta mrtvacnice u iznosu od 364.575,00 kn
te izgradnju djecjih igraliSta u iznosu od 307.965,00 kn.

Manjak prihoda za 2021. iskazan je u iznosu od 735.512,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iskazan je u iznosu od 4.982.583,00 kn te je manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iskazan u iznosu od 5.718.095,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 47.918.581,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 39.866.778,00 43.502.007,00 109,1
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 16.362.327,00 16.362.327,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 7.776.089,00 8.239.965,00 106,0
1.3. | Postrojenja i oprema 220.522,00 20.711,00 9,4
Nefinancijska imovina u
1.4. pripremi 2.432.838,00 4.182.715,00 171,9
1.5. | Druga nefinancijska imovina 13.075.002,00 14.696.289,00 1124
2. Financijska imovina 5.449.004,00 4.416.574,00 81,1
2.1. | Nov¢ana sredstva 2.296.598,00 2.139.062,00 93,1
Depoziti, jamc&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 49.906,00 46.125,00 92,4
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 20.000,00 20.000,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 3.002.923,00 2.211.387,00 73,6
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 79.577,00 0,00 -
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 45.315.782,00 47.918.581,00 105,7
3. Obveze 4.214.504,00 4.805.325,00 114,0
31, |Obvezezarashode 2.591.754,00 2.801.379,00 108,1
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 894.300,00 890.050,00 99,5
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 108.450,00 183.896,00 169,6
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 620.000,00 930.000,00 150,0
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 41.101.278,00 43.113.256,00 104,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 45.315.782,00 47.918.581,00 105,7
Izvanbilan¢ni zapisi 10.003.444,00 9.869.694,00 98,7

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine veca je za
2.602.799,00 kn ili 5,7 %. Vrijednosno znacajnije poveéanje odnosi se na nefinancijsku
imovinu u pripremi za 1.749.877,00 kn ili 71,9 % (najve¢im dijelom zbog ulaganja u
Sportsko-rekreacijski centar, mrtvaénicu i Centar maritimne povijesti Milne) te drugu
nefinancijsku imovinu u iznosu od 1.621.287,00 kn ili 12,4 % (najve¢im dijelom zbog
dobivene donacije umijetni¢kih djela u vrijednosti od 1.590.000,00 kn). Vrijednosno
znacajnije smanjenje u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine odnosi se na smanjenje
potrazivanja za prihode poslovanja za 791.536,00 kn ili 26,4 % (najveéim dijelom zbog
obavljenog ispravka vrijednosti potrazivanja).

Opc¢ina je donijela i na mreznim stranicama objavila Strategiju upravljanja imovinom u
vlasnistvu Opc¢ine od 2020. do 2025. i Godisnji plan upravljanja imovinom u vilasnistvu
Opcine za 2021.
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Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na zemljiSte u vrijednosti od
16.362.327,00 kn (najveéim dijelom zemljiSte na kojem su izgradeni sportski tereni i igralista
te zemljiSte u turistiCkoj zoni), gradevinske objekte u iznosu od 8.239.965,00 kn (poslovna
zgrada u vilasnistvu Opcine koju koristi Dobrovoljno vatrogasno drustvo, javna rasvjeta,
ceste, sportski tereni, spomenici i drugi gradevinski objekti), nematerijalnu imovinu u iznosu
od 14.696.289,00 kn (ulaganja na tudoj imovini, vrijednost udjela u glavnici trgovackog
drustva u javnom sektoru u suvlasniStvu Opcine, prostorni, geodetski i detaljni planovi
uredenja i prostorno-geodetske podloge, urbanistiCki planovi uredenja, projekt sanacije
proSirenja obale, parcelacijski elaborat i idejni projekt zaobilaznice) te nefinancijsku imovinu
u pripremi u iznosu od 4.182.715,00 kn (vrijednosno znacajnija odnosi se na ulaganja u
izgradnju vodoopskrbne mreze, Sportsko-rekreacijskog centra, projektnu dokumentaciju za
rekonstrukciju — dogradnju mrtvacnice te izradu elaborata i idejnog projekta Centra
maritimne povijesti Milne).

U okviru nematerijalne imovine iskazano je ulaganje na tudoj imovini dobivenoj na
koriStenje u iznosu od 707.570,00 kn (uredenje zgrade u vlasnistvu Republike Hrvatske u
kojoj je smjeStena Opcina).

U okviru nefinancijske imovine u pripremi iskazana je vrijednost komunalnih vodnih
gradevina (vodoopskrbna mreza) u vrijednosti od 2.389.677,00 kn. Javni isporucitelj vodnih
usluga na podrucju Opcine je trgovacko drustvo u kojem Opcina ima 7,1 % udjela u
temeljnom kapitalu. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2022.) komunalne vodne
gradevine nisu prenesene u vlasnistvo javhom isporucitelju vodne usluge, $to je prema
odredbama ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne
novine 56/13) trebalo uciniti do 18. svibnja 2014. U srpnju 2019. stupili su na snagu novi
Zakon o vodama (Narodne novine 66/19) i Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine
66/19), kojima se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s pravnim statusom komunalnih
vodnih gradevina. Prema odredbi Clanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne
samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a
nisu postupile po odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama,
duZne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu uredbe o usluznim podrucjima. Koncem 2021. Vlada Republike Hrvatske donijela
je Uredbu o usluznim podrucjima (Narodne novine 147/21). U ozujku 2022. Ustavni sud
donio je rjeSenje kojim se pokrece postupak za ocjenu suglasnosti Uredbe o usluznim
podrucjima s Ustavom i zakonom. Do dono$enja konacne odluke, Ustavni sud je privremeno
obustavio izvrSenje svih opcih i pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju
navedene Uredbe.

Ukupna potrazivanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od 3.967.046,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 1.709.534,00 kn te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 2.257.512,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 2.211.387,00 kn i druga potrazivanja (od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za naknade za bolovanja) u iznosu od 46.125,00 kn. Ispravak
vrijednosti potrazivanja odnosi se na ispravak vrijednosti potrazivanja starijih od tri godine
(po stopi od 100,0 %) u iznosu od 1.301.051,00 kn i potraZivanja koja nisu naplaé¢ena od
jedne do tri godine (po stopi od 50,0 %) u iznosu od 408.483,00 kn. Prema podacima iz
Bilance (Obvezni analiticki podaci), dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose
3.903.789,00 kn, a nedospjela 17.132,00 kn. Od ukupno dospjelih potrazivanja na koncu
2021., do vremena obavljanja revizije (srpanj 2022.) naplaéena su potraZivanja u iznosu od
70.594,00 kn ili 1,8 %.
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Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu od 20.000,00 kn, a
odnose se na vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva u javhom sektoru
za obavljanje komunalnih djelatnosti €iji je Opc¢ina osnivac i jedini vlasnik. Opcina ima i udjel
u glavnici trgovackog drustva u javnom sektoru za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od
5.164.600,00 kn ili 7,1 % (pogresno evidentirano u okviru nematerijalne imovine).

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 4.805.325,00 kn. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu od 2.801.379,00 kn, odgodeno plac¢anje rashoda u iznosu
od 930.000,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 890.050,00 kn te
obveze za kredite i zajmove u iznosu od 183.896,00 kn.

Na raCunu odgodenog placanja rashoda iskazane su obveze za sudske sporove u
tijeku u iznosu od 620.000,00 kn (prema Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za redovno
poslovanje u iznosu od 319.000,00 kn, Crvenom krizu za redovno poslovanje u iznosu od
280.000,00 kn te za druge sudske sporove iz prijasnjih godina u iznosu od 21.000,00 kn) i
Poreznoj upravi na temelju RjeSenja o prekrsaju u iznosu od 310.000,00 kn. Prema RjeSenju
o prekrSaju Porezne uprave iz listopada 2020., Opc¢ina je u 2017. i 2018. preuzela obveze
na teret drzavnog proracuna iznad visine utvrdene financijskim planom, a u veljaci 2022.
doneseno je RjeSenje o prekrsaju, kojim je postupak obustavljen jer donoSenjem novog
Zakona o proracunu nisu propisane sankcije za navedeni prekrsaj.

U okviru obveza za kredite i zajmove iskazane su obveze za beskamatni zajam
odobren od Ministarstva financija zbog smanjenja prihoda od poreza u uvjetima pandemije
bolesti COVID-19. Op¢ini je u travnju 2020. iz drzavnog proracuna odobren beskamatni
zajam koji je evidentiran u poslovnim knjigama u iznosu od 108.450,00 kn, umjesto u iznosu
od 183.896,00 kn. U 2021., nakon uskladenja s Ministarstvom financija, obveza za zajam
evidentirana je u iznosu od 183.896,00 kn, a do konca 2021. zajam nije otplacen. Do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2022.) zajam je otplaéen u iznosu od 137.922,00 kn (tri
obroka u iznosu od 45.974,00 kn).

Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci), dospjele obveze iznose
3.515.427,00 kn, a nedospjele 359.898,00 kn. Prema lzvjeStaju o obvezama, dospjele
obveze iznose 3.699.324,00 kn, a nedospjele 1.106.001,00 kn. Razlika u iznosu od
930.000,00 kn izmedu podataka iskazanih u Obveznim analitiCkim podacima i Izvjestaju o
obvezama odnosi se na odgodeno plac¢anje rashoda koji su u lzvjeStaju o obvezama
iskazani, a u Obveznim analitickim podacima nije predviden ovaj raCun. Od ukupno dospjelih
obveza, do vremena obavljanja revizije (srpanj 2022.) podmireno je 1.447.520,00 kn.

Na racunu izvanbilan¢nih zapisa u iznosu od 9.869.694,00 kn iskazana je najvecim
dijelom vrijednost cesta u iznosu od 7.958.460,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu od
1.310.475,00 kn i protupozarnih putova u iznosu od 526.355,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 7. veljaCe do 23. rujna 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (sije¢anj 2018.)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (prosinac 2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpE

o a

© N

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 48. — 50., 78., 95., 104. i 130.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)
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10. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

11. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)

12.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20 1 1/21)

13.  Zakon o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (Narodne novine 76/06 i 110/15)

14.  Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

15. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

16.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

17. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

18.  Statut (srpanj 2010., ozujak 2014. i ozujak 2021.)

19. Odluka o odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
(prosinac 2019.)

20.  Pravilnik o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave (listopad 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja u cilju utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u elektronickim medijima,
tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori s voditeljicom rac¢unovodstva i
drugim zaposlenicima Opcine te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i
financijske izvjeStaje, raspolaganje i upravljanje imovinom, potrazivanja, teku¢e donacije,
obveze i rezultat poslovanja te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja
i ostvarenja opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja
postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke
i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu
ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi utjecati na smanjenje
rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je spomenute procedure
potrebno donijeti.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Op¢ina je sastavila procese opcih
poslova, financijskog upravljanja, knjigovodstva, prihoda, rashoda, upravljanja
imovinom, javne nabave te upravljanja projektima. Medutim, u poslovanju se Opcina
nije pridrzavala aktivnosti iz pojedinih procesa.

Proces upravljanja imovinom i Proces knjigovodstva sadrzi, izmedu ostalog, dijagram
tijeka aktivnosti, opis aktivnosti te odgovornost za njihovu provedbu. Prema Procesu
upravljanja imovinom, pro¢elnik Jedinstvenog upravnog odjela ovlasten je i odgovoran
za ustrojavanje registra imovine te analizu upravljanja imovinom i izvjeS€ivanje, a
opcinski nacelnik za kontrolu evidencije imovine, Strategiju upravljanja imovinom, Plan
upravljanja imovinom, popis imovine i obveza te kontrolu tijeka vodenja upravnih
postupaka. S obzirom na to da analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine
nije cjelovita te da podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u poslovnim knjigama,
Registru imovine i GodiSnjem planu upravljanja imovinom nisu uskladeni, cilj procesa
upravljanja imovinom Koji se odnosi na uspjeSno upravljanje i raspolaganje imovinom
nije ostvaren.

Prema Procesu knjigovodstva, referent — samostalni knjigovoda odgovoran je, izmedu
ostalog, za zaprimanje i kontrolu podataka koji se odnose na obracune putnih naloga,
evidentiranje poslovnih promjena, uskladivanje podataka, upucivanje opomena
duznicima i arhiviranje dokumenata, a visi stru¢ni suradnik za proracun i financije za
kontrolu evidentiranja poslovnih promjena i knjigovodstvene evidencije te za naplatu
prihoda. Prema procesu prihoda, referent — samostalni knjigovoda i procelnik
Jedinstvenog upravnog odjela, izmedu ostalog, sastavljaju opomene, izvjeS€uju o
naplati, a proCelnik je odgovoran za izuzeCe opominjanja, nadzor naplate duga,
postupak ovrhe pred odvjetnikom / javnim biljeznikom, kontrolu poduzetih mjera i
godisnju kontrolu naplate.
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S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti kod racunovodstvenog
poslovanja, cilj procesa knjigovodstva koji se odnosi na pravodobno i tocno
evidentiranje poslovnih dogadaja u skladu s temeljnim knjigovodstvenim nacelima nije
ostvaren.

Uz navedeno, revizijom su uoCene nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje
i izvrSenje proraCuna, raspolaganje i upravljanje imovinom, potrazivanja, tekuce
donacije, obveze i rezultat poslovanja te javnu nabavu.

Dobro organiziran sustav unutarnjih kontrola poveéava vjerojatnost da ¢e informacije
o financijskom poloZaju i uspjeSnosti poslovanja biti realno i objektivno iskazane u
financijskim izvjeStajima, a sredstva koristena racionalno i u€inkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze primjenjivati donesene procese kojima su
uredene aktivnosti i odgovornost za njihovu provedbu u cilju uspostave
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola radi osiguranja pravilnosti u
poslovanju, zastite sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, sprjecavanja i
otklanjanja pogreSaka te osiguranja kvalitete financijsko-racunovodstvenog
poslovanja Opcine, u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opéina je u prosincu 2020. donijela proracun za 2021., a u rujnu i prosincu 2021.
izmjene i dopune proracuna za 2021. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu od 13.145.500,00 kn, a Izmjenama i dopunama iz prosinca 2021.
prihodi i rashodi planirani su u iznosu od 12.106.430,00 kn.

Prihodi i rashodi u proracunu te izmjenama i dopunama proracuna iskazani su prema
organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj i programskoj klasifikaciji, a nisu iskazani
prema izvorima financiranja (nazivi skupina prihoda iz kojih se podmiruju rashodi).

Odredbama ¢lanka 21. Zakona o proracunu propisano je da se prihodi, primici, rashodi
i izdaci proraCuna iskazuju prema proracunskim klasifikacijama, a proraCunske
klasifikacije jesu: organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska, programska i
izvori financiranja. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanka 16. Zakona o proracunu
(Narodne novine 144/21), koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022.

Odredbama c¢lanka 2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, propisano je da
proracunske klasifikacije €ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici
te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja.
Proracun je duZan u procesu planiranja, izvrSavanja, raCunovodstvenog evidentiranja
i izvjeStavanja iskazivati prinode i primitke te rashode i izdatke prema proracunskim
klasifikacijama. Odredbom ¢lanka 17. navedenog Pravilnika, propisano je da izvore
financiranja C¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i utvrdene namjene. Nadalje, propisano je da se prihodi i primici
planiraju, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potje€u, a rashodi i izdaci se
planiraju, izvrSavaju i raCunovodstveno prate prema izvorima financiranja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode proracuna planirati prema
izvorima financiranja u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama.

Odlukom o izvrSavanju proracuna Opcine za 2021. utvrdena su sredstva proracunske
zalihe u iznosu od 100.000,00 kn. Odredbama c¢lanka 56. Zakona o proracunu,
propisano je, izmedu ostalog, da sredstva proraCunske zalihe mogu iznositi najviSe do
0,5 % planiranih proracunskih prihoda bez primitaka. Navedeno je propisano i
odredbama cClanka 65. Zakona o proracunu, Koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022.
Prihodi proracuna planirani su u iznosu od 12.145.500,00 kn te su sredstva
proracunske zalihe mogla iznositi najviSe do 60.728,00 kn. Sredstva proracunske
zalihe nisu koriStena.

Drzavni ured za reviziju nalaze planirati visinu sredstava proracunske zalihe u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

ProraCunom su planirani prihod i rashodi Opéine te rashodi proraunskog korisnika
(Djedgiji vrtic Milna) u dijelu u kojem ga Opc¢ina financira iz svojih prihoda. Namjenski i
vlastiti prihodi proraCunskog korisnika nisu planirani proraCunom niti su sadrzani u
godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna. Odlukom o izvr§avanju proracuna utvrdeno
je da se vlastiti prihodi proraCunskog korisnika ne uplacuju u proracun. Revizijom je
utvrdeno da je Djecji vrti¢ Milna u 2021., osim prihoda iz proracuna Opcine, ostvario
vlastite prihode u iznosu od 95.277,00 kn.

Prema odredbama ¢lanaka 16., 17. i 29. Zakona o proracunu, posebni dio proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana rashoda i
izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji
se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan proracunskih korisnika €ine prihodi
i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata te mora obuhvatiti sve izvore financiranja. 1z navedenog proizlazi obveza
uklju€ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u
proracun Opcine te polugodi$nji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze vlastite i namjenske prihode proracunskog
korisnika planirati u proracunu Opcine te izvjeStavati o ostvarenju navedenih
prihoda i rashoda koji su iz njih financirani kroz polugodisnji i godisnji izvjeStaj
0 izvrsenju proracuna.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti i propust odnose se
na evidentiranje poslovnih promjena i iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima,
blagajni¢ko poslovanje, financijske izvjestaje te korekciju rezultata.
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- Evidentiranje poslovnih promjena i iskazivanje podataka u financijskim
izvjeStajima

Ulaganja u uredenje i obnovu cesta u iznosu od 834.030,00 kn i projektnu
dokumentaciju u iznosu od 400.190,00 kn (geodetski elaborati i projekti za
nerazvrstane ceste, procjembeni elaborati, projekti upravljanja imovinom, projekt
strateSkog planiranja i upravljanja i prometne studije) evidentirana su u okviru rashoda
za nabavu dugotrajne imovine, a nisu evidentirana u poslovnim knjigama kao
povecanje vrijednosti imovine. Zbog navedenog nacina evidentiranja, nefinancijska
imovina i vlastiti izvori su u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjestajima
iskazani manje za 1.234.220,00 kn.

Odredbom c¢lanka 57. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se istovremeno s evidentiranjem obveze i rashoda za
nabavu nefinancijske imovine evidentira nabavljena imovina zaduZenjem
odgovarajuceg racuna nefinancijske imovine i odobrenjem odgovarajuc¢eg racuna
vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost
ulaganja u uredenje i obnovu cesta te u projektnu dokumentaciju na
odgovarajuéim raéunima nefinancijske imovine i vlastitih izvora u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi evidentirana su ulaganja u izgradnju
vodovodne mreze u iznosu od 157.237,00 kn, koja je zavrSena i stavljena u uporabu u
2015., ali navedena imovina nije knjigovodstveno prenesena u uporabu, odnosno nije
evidentirana u okviru dugotrajne imovine u uporabi niti je obavljan obracun ispravka
vrijednosti. Zbog navedenog, u poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim
izvjeStajima iskazana realna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine.

Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u
uporabu, imovinu treba evidentirati u poslovnim knjigama na propisanim racunima
Racunskog plana i iskazati prema vrstama te obavljati ispravak vrijednosti navedene
imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze zavrSena ulaganja u vodoopskrbnu mrezu
evidentirati na raéunima imovine u uporabi i obavljati ispravak vrijednosti, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Obracun ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine ne sadrzi datum nabave
imovine te je otezano pracenje obraCuna. Za pojedinu imovinu nisu primijenjene
propisane stope zbog €ega je ispravak vrijednosti obraCunan manje za 65.427,00 kn.



23

Vrijednosno znacajnija imovina za Ciji ispravak vrijednosti nisu primijenjene propisane
stope odnosi se na ugradbene kontejnere za otpad nabavne vrijednosti od
209.453,00 kn za koje je primijenjena stopa od 8,3 % umjesto 20,0 %, drvene Standove
nabavne vrijednosti od 151.250,00 kn za koje je primijenjena stopa od 8,3 % i 10,0 %
umjesto 20,0 %, autobusnu nadstreSnicu nabavne vrijednosti od 53.306,00 kn za koju
je primijenjena stopa od 13,3 % umjesto 20,0 %, pametnu klupu nabavne vrijednosti
od 29.790,00 kn za koju je primijenjena stopa od 6,7 % umjesto 20,0 %, tobogan s
opremom nabavne vrijednosti 25.179,00 kn za koji je primijenjena stopa od 10,0 %
umjesto 20,0 %, podne ugradbene svjetiljke nabavne vrijednosti od 22.488,00 kn za
koje je primijenjena stopa od 10,0 % umjesto 20,0 % te rasvjetne stupove s nosa¢ima
nabavne vrijednosti od 20.370,00 kn za koje je primijenjena stopa od 10,0 % umjesto
20,0 %. Zbog navedenog, u poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim
izvjeStajima iskazana realna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine.

Odredbama ¢lanka 19. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosje¢nim godi$njim
stopama linearnom metodom, primjenom propisanih stopa ispravka vrijednosti, koje
su sastavni dio navedenog Pravilnika te da je poCetak ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo
stavljeno u uporabu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine primjenom propisanih stopa u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Op¢ina je, na temelju Ugovora o darovanju iz svibnja 2021. i dodatka Ugovoru iz lipnja
2021., od fizicke osobe primila donaciju 26 umjetniCkih djela (umjetnicke slike i
predmeti), koja je, prema procjeni povjesni¢arke umjetnosti i kustosice, procijenjena u
vrijednosti od 1.590.000,00 kn. Donacija je u poslovnim knjigama evidentirana i u
financijskim izvjeStajima iskazana na racunu imovine i vlastitih izvora, a nije
evidentirana i iskazana na odgovaraju¢im racunima prihoda i rashoda.

Odredbom Cdlanka 55., stavka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se dobivena dugotrajna nefinancijska imovina
evidentira odobravanjem odgovaraju¢eg racuna prihoda poslovanja i zaduzivanjem
odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine.
Istovremeno se za primljenu imovinu zaduzuje odgovaraju¢i racun nefinancijske
imovine u razredu 0, a odobrava odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9.

Nepostupanje po navedenoj odredbi nije utjecalo na visinu iskazanog rezultata, nego
na visinu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima. Prihodi i rashodi
manje su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za
1.590.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze dobivenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu u
poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
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Prihodi u iznosu od 163.658,00 kn, rashodi u iznosu od 417.603,00 kn i imovina u
iznosu od 5.164.600,00 kn nisu evidentirani na propisanim raCunima Racunskog plana.

Prihodi od donacija fiziCke i pravnih osoba za nabavu vatrogasnog vozila za potrebe
Dobrovoljnog vatrogasnog drustva u iznosu od 163.658,00 kn evidentirani su na
racunu prihoda po posebnim propisima, umjesto na racunu donacija od pravnih i
fiziCkih osoba izvan opc¢eg proracuna.

Na racunu ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su rashodi za
nadoknadu dijela neostvarenih prihoda autobusnom prijevozniku na redovitim
Zupanijskim linjama na otoku BraCu koje prolaze podrucjem Opcine (na temelju
zaklju€enog jednogodisnjeg ugovora te ispostavljenih mjesec¢nih racuna i obracuna) u
iznosu od 115.000,00 kn te rashodi za svakodnevno pruZanje usluge brodskog
prijevoza od srpnja do kolovoza 2021. u iznosu od 95.000,00 kn (na temelju
zaklju€enog ugovora izmedu brodskog prijevoznika i opéina Milna i Sutivan), umjesto
u okviru subvencija. Na racunu ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani
su rashodi za komunalni linijski prijevoz putnika u iznosu od 68.000,00 kn, umjesto na
racunu rashoda za komunalne usluge. Na racunu rashoda za usluge evidentirana je
kazna Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, zbog neplacanja poticajne
naknade za smanjenje koliCine mijeSanog komunalnog otpada, u iznosu od
66.791,00 kn, umjesto na raCunu rashoda za kazne, penale i naknade Stete. U okviru
ostalih rashoda, na raCunu rashoda za tekuce donacije u naravi, evidentiran je prijenos
sredstava policijskoj postaji (obnova zgrade policijske postaje) u iznosu od
50.000,00 kn, umjesto na racunu pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna.
Na racunu rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirana je naknada za rad
zamjenika opc¢inskog nacelnika, koji je duznost od sije€nja do svibnja 2021. obavljao
volonterski, u iznosu od 22.812,00 kn, umjesto na raCunu rashoda za naknade za rad
Clanovima predstavnickih i izvrSnih tijela i upravnih vijeca.

U okviru raCuna nematerijalne imovine, evidentirana je u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjestajima vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva u javhom sektoru za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 5.164.600,00 kn,
umjesto na racunu udjela u glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru.

Navedeno je utjecalo na strukturu prihoda, rashoda i imovine iskazanih u financijskim
izvjeStajima.

Prema odredbama c¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana. Racunskim
planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasniStva te prihode i primitke kao i rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode, rashode i imovinu evidentirati na
propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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Na racunu rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja evidentirani su u
2021. rashodi za radove na uredenju javnih prometnih povrSina u iznosu od
216.161,00 kn. S obzirom na to da su prema privremenoj i okoncanoj situaciji radovi
obavljeni u 2018. odnosno 2019., rashodi su trebali biti evidentirani odnosno iskazani
u financijskim izvjeStajima za 2018. u iznosu od 119.738,00 kn i 2019. u iznosu od
96.423,00 kn. Zbog navedenog nacina evidentiranja, rashodi su u poslovnim knjigama
evidentirani i u financijskim izvjesStajima iskazani viSe za 216.161,00 kn.

Odredbom c¢lanka 20. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga ra¢unovodstvenog
nacela nastanka dogadaja Sto, izmedu ostalog, znaci da se rashodi priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o plac¢anju. Navedeni poslovni dogadaji koji u poslovnim knjigama nisu
evidentirani prema propisima o proracunskom racCunovodstvu utjecali su na visinu
rashoda, kao i na financijski rezultat te u financijskim izvjestajima nisu to¢no iskazani.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjestajima iskazati rashode u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose uz
primjenu modificiranoga raéunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Evidentiranje rashoda u iznosu od 129.549,00 kn nije u cijelosti obavljeno na temelju
uredne dokumentacije. Navedeno se odnosi na rashode za sluzbena putovanja u
iznosu od 100.580,00 kn i reprezentaciju u iznosu od 28.969,00 kn.

Rashodi za sluzbena putovanja odnose se na naknade za prijevoz u iznosu od
68.819,00 kn, naknade za smjestaj u iznosu od 21.501,00 kn i dnevnice u iznosu od
10.260,00 kn. Prema podacima iz evidencije putnih naloga, u 2021. evidentirana su
63 putna naloga. Uz putne naloge nisu priloZzena izvjeS¢a o obavljenom sluzbenom
putu.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu od 28.969,00 kn. Odnose se na troSak
konzumacije hrane i pi¢a u ugostiteljskim objektima u iznosu od 15.062,00 kn, nabavu
poklona u svrhu darivanja poslovnih partnera i promidzbu Opcine u iznosu od
11.546,00 kn te nabavu hrane i pi¢a u prodavaonicama za potrebe ugos$civanja
poslovnih partnera u iznosu od 2.361,00 kn. Racuni za reprezentaciju i prilozena
dokumentacija ne sadrze opis i svrhu ugoS$civanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za sluzbena putovanja evidentirati
na temelju putnih naloga koji sadrze izvjesée sa sluzbenog puta, a na racunima
reprezentacije navesti svrhu ugoséivanja kako bi rashodi za sluzbena putovanja
i reprezentaciju bili evidentirani na temelju urednih knjigovodstvenih isprava.

U okviru nov€anih sredstava u poslovnim knjigama u iznosu od 2.139.062,00 kn su
evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana izdvojena nov€ana sredstva u
iznosu od 1.671.201,00 kn (naknada za razvoj komunalnih vodnih gradevina koju
obracunava, naplacuje i namjenski tro8i trgovacko drustvo za vodoopskrbu i odvodnju
u iznosu od 1.670.485,00 kn i neutroSena sredstva iz prijasnjih godina iz prihoda od
dodatnog udjela u porezu na dohodak za financiranje kapitalnih projekata u iznosu od
716,00 kn), novac u banci u iznosu od 466.095,00 kn i blagajni u iznosu od
1.766,00 kn. Prema izvodu poslovne banke sa stanjem na 31. prosinca 2021., stanje
novc€anih sredstava iznosi 466.095,00 kn.



26

Opc¢ina je izdvojena novCana sredstva evidentirala na temelju godiSnjeg izvjeS¢a o
obraCunanim, naplacenim i utroSenim sredstvima naknade za razvoj komunalnih
vodnih gradevina koje je trgovacko druStvo za vodoopskrbu i odvodnju (u kojem
Opc¢ina ima udjel u glavnici od 7,1 %) dostavilo predstavniCkom tijelu i op¢inskom
nacelniku. S obzirom na to da je naknada za razvoj u iznosu od 1.670.485,00 kn prihod
trgovackog druStva za vodoopskrbu i odvodnju te da se sredstva ne nalaze na
ziroraCunu Opcine, a sredstva od poreza na dohodak namijenjena financiranju
projekata od interesa za razvoj otoka u iznosu od 716,00 kn prate se u okviru
ministarstva nadleznog za otoke i nisu doznacena Opcini, stanje nov€anih sredstava
trebalo je evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjesStajima u
iznosu od 467.861,00 kn. Zbog navedenog evidentiranja nov€ana sredstva i vlastiti
izvori iskazani su u ve¢em iznosu za 1.671.201,00 kn odnosno u poslovnim knjigama
nije evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana realna vrijednost financijske
imovine i vlastitih izvora.

Prema odredbi ¢lanka 31., stavka 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izdvojena nov€ana sredstva jesu sredstva izdvojena na poseban
racun radi osiguranja pla¢anja na temelju izdanih ¢ekova, trezorskih zapisa, mjenica,
akreditiva, obveznica i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjestajima iskazati tocne podatke o stanju novcéanih sredstava.

Vrijednost izvanbilanénih zapisa iskazana je koncem 2021. u iznosu od
9.869.694,00 kn, a odnosi se najvecim dijelom na vrijednost cesta u iznosu od
7.958.460,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu od 1.310.475,00 kn i protupozarnih
putova u iznosu od 526.355,00 kn. Opcina nema dokumentaciju iz koje bi bila vidljiva
opravdanost evidentiranja navedene imovine u okviru izvanbilancnih zapisa.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa nije evidentirana vrijednost tude imovine dobivene na
koriStenje, poslovne zgrade u kojoj je smjeStena Opcina (u vlasniStvu Republike
Hrvatske).

Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova procijenjene vrijednosti od
620.000,00 kn evidentirane su u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim
izvjestajima na raCunu odgodenog placanja rashoda, umjesto na racunu izvanbilan¢nih
zapisa. Takoder, u okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane potencijalne obveze
po osnovi sudskih sporova koje, prema podacima odvjetnika, iznose 59.000,00 kn.

Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, izvanbilanéni zapisi, izmedu ostalog, sadrze tudu imovinu dobivenu na
koriStenje i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi na Sto se imovina evidentirana na racunu
izvanbilanénih zapisa odnosi te poduzeti aktivnosti kako bi se imovina u
vlasnistvu Opcine evidentirala u okviru imovine. Nadalje, nalaze tudu imovinu
dobivenu na koristenje i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku
evidentirati u okviru izvanbilanénih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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—  Blagajnicko poslovanje

Za poslovanje gotovim novcem ustrojena je knjiga blagajne. Prema podacima iz glavne
knjige, tijekom 2021. u blagajnu je uplaceno 166.915,00 kn, a isplaceno je
165.149,00 kn, najvecim dijelom za isplatu boZi¢nice umirovljenicima i zaposlenicima
za naknadu troSkova sluzbenih putovanja. Sastavljeno je 12 blagajnickih izvjestaja te
53 uplatnice i 61 isplatnica. Pregledom blagajni¢ke dokumentacije, utvrdeno je da je
uplatnice i isplatnice potpisala osoba koja ih je sastavila, ali ih nije potpisala osoba koja
je uplatila novac, kao ni osoba kojoj je novac isplacen (osim $to je uz isplatnicu za
isplatu bozi¢nice umirovljenicima, koja je sastavljena u zbirnom iznosu, prilozena lista
s pojedinaCnim imenima i prezimenima, isplacenim iznosima te potpisima
umirovljenika). Isto tako, isplatnice za isplatu naknade troSkova sluzbenih putovanja
zaposlenicima sastavljene su u zbirnom iznosu, a nisu sastavljene pojedina¢no za
svaku isplatu iz blagajne. Uplatnice i isplatnice nisu kontrolirane. 1z navedenog
proizlazi da se blagajnicko poslovanje ne obavlja na temelju vjerodostojnih i prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava.

Procesima blagajniCkog poslovanja, iz studenoga 2020., utvrdeni su postupci
zaprimanja gotovinskih uplata i isplata te zakljuCivanja blagajnickih izvjestaja i polog
gotovog novca na zirora¢un. Unutar procesa, postupcima su, izmedu ostalog, utvrdene
odgovorne osobe za podizanje novca sa ZiroraCuna, zaprimanje i brojenje gotovog
novca, kontrolu toCnosti iznosa i potpisa na nalozima, izradu i ispis uplatnica te
zakljuCivanje blagajni¢kog izvjeStaja. Osim toga, postupcima je utvrdeno da visi stru¢ni
suradnik za proracun i financije provodi kontrolu uplatnica i isplatnica glavne blagajne,
a uplatitelj odnosno primatelj isplate i referent — samostalni knjigovoda potpisuju
uplatnicu odnosno isplatnicu.

Odredbom ¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je, izmedu ostalog, da se knjiZzenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Knjigovodstvena isprava jest pisani ili memorirani elektroni¢ki dokaz o
nastaloj poslovnoj promijeni. Isprava za Kknjizenje je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odraZzava nastali
poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje blagajniCkog poslovanja na temelju
vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih
isprava u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu. Isto tako, nalaze primjenjivati donesene Procese
blagajnickog poslovanja, kojima su uredena pravila postupanja u vodenju
blagajnickog poslovanja.

—  Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik je u listopadu 2021. donio Odluku o provodenju popisa imovine i
obveza te imenovanju povjerenstva za popis sa stanjem na dan 31. prosinca 2021., a
u sijeCnju 2022., zbog bolesti zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela i ¢lanova
povjerenstva za obavljanje godiSnjeg popisa uslijed pandemije COVID-19, Odluku o
produljenju roka za obavljanje godiSnjeg popisa.
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Prema navedenoj Odluci, rok za obavljanje popisa imovine i obveza i dostavljanja
izvjeStaja za 2021. utvrden je do 11. veljaCe 2022. Popisom je obuhvacena dugotrajna
imovina, nov€ana sredstva, udjeli u glavnici trgovackih drustava, potrazivanja i obveze.
Umjesto popisnih lista dugotrajne imovine, u koje se trebaju unijeti podaci o imovini
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima, izvjeS¢u o popisu prilozene su liste
dugotrajne imovine iz analiticke evidencije. Dugotrajna imovina u pripremi popisana je
u ukupnom iznosu od 4.182.715,00 kn prema podacima iz glavne knjige, a nije
popisana pojedinacno niti je obrazloZzen stupanj dovrSenosti imovine. Popisana su
nov€ana sredstva u iznosu od 2.139.062,00 kn (izdvojena novCana sredstva
1.671.201,00 kn, nov€ana sredstva na racunu 466.095,00 kn i u blagajni 1.766,00 kn)
prema podacima iz glavne knjige, iako Opcéina nema racun izdvojenih novc€anih
sredstava. Novac u blagajni u iznosu od 1.766,00 kn popisan je u ukupnom iznosu
prema podacima iz glavne knjige, a nema dokaza da je novac u blagajni pobrojan.
Potrazivanja i obveze (osim otpisanih potrazivanja i obveza) nisu popisane
pojedinacno prema duznicima i iznosima potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i
iznosima obveza, nego prema skupinama racuna iz glavne knjige. Popisom imovine i
obveza nisu obuhvaceni izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od 9.869.694,00 kn, odnosno
nije utvrdeno stvarno stanje izvanbilancnih zapisa, Sto bi omogucilo uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

Iz navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno zbog ¢ega nije
ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza
te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine moraju popisati
imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance.

Ministarstvo financija je 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza,
kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti,
postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza. Obveznici primjene
Upute su i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Prema navedenoj
Uputi, zadace povjerenstva za popis su, izmedu ostalog, obaviti popis imovine i obveza
koje su predmet popisa i utvrditi stvarno stanje, odnosno koli€inu, vrstu i vrijednost
imovine, u posebne popisne liste popisati dugotrajnu imovinu u pripremi i provjeriti i
procijeniti stupanj dovrsenosti imovine, popisati dugoro€na i kratkoro¢na potraZivanja
i obveze te utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom
i knjigovodstvenog stanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstva
financija.

Navedeni poslovni dogadaji, koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, utjecali su na visinu i strukturu imovine,
izvanbilan¢nih zapisa, prihoda i rashoda te oni u financijskim izvjestajima nisu to¢no
iskazani.
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Financijski izvjestaji

BilleSke uz lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te BiljeSke uz
Bilancu su sastavljene, ali nisu potpune, odnosno ne sadrze pojedine propisane
podatke. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze popis sudskih sporova u tijeku i popis ugovornih
odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina
(jamstva i zaduZznice). U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima nisu detaljno i jasno opisana odstupanja prihoda i rashoda, iako su u
|zvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazana zna€ajna odstupanja
u odnosu na prethodnu godinu.

Prema odredbama c¢lanaka 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu su popis ugovornih odnosa
i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke i sli¢no) i popis sudskih sporova u tijeku, a u BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge
zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine.

Navedeno je propisano i Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22), koji je u primjeni od ozujka 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Biljeskama uz financijske izvjestaje iskazati sve
propisane podatke u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Op¢ina je rashode za prijenos proracunskom korisniku (djecji vrti¢) za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu od 685.000,00 kn u poslovnim knjigama evidentirala na
racunu podskupine 367, a u financijskim izvjestajima iskazala na raCunima rashoda
Op¢ine po prirodnoj vrsti. Prema propisima o proraCunskom rac¢unovodstvu trebalo ih
je u financijskim izvjestajima iskazati u okviru raCuna pomodi (prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleZznog prora¢una za financiranje redovne djelatnosti).

Navedeno je utjecalo na strukturu rashoda iskazanih u financijskim izvjestajima.

Odredbom c¢lanka 52., stavka 7. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da se u financijskim izvjestajima
drzavnog proracuna (razina 13) i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (razina 22) za iskazivanje prijenosa proraCuna prema proracunskim
korisnicima iz svoje nadleznosti za financiranje redovne djelatnosti isklju€ivo koristi
odjeljak 3671 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proraCuna za
financiranje redovne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za prijenos prora¢unskom korisniku iz
proracuna za financiranje redovne djelatnosti iskazati u financijskim izvjestajima
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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- Korekcija rezultata

U financijskim izvjeStajima koncem 2021. iskazan je manjak prihoda i primitaka za
prijenos u naredno razdoblje u iznosu od 5.718.095,00 kn. Prema aktivhostima
utvrdeni rezultat odnosi se na viSak prihoda poslovanja u iznosu od 3.988.890,00 kn,
manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 9.795.435,00 kn i visak primitaka
od financijske imovine u iznosu od 88.450,00 kn. Obvezna korekcija rezultata nije
provedena. Buduci da su prihodi od kapitalnih pomoci u iznosu od 218.200,00 kn
utroSeni za nabavu nefinancijske imovine, viSak prihoda poslovanja i manjak prihoda
od nefinancijske imovine trebalo je umanijiti za 218.200,00 kn te u glavnoj knijizi
evidentirati i u Bilanci na dan 31. prosinca 2020. iskazati viSak prihoda poslovanja u
iznosu od 3.770.690,00 kn te manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od
9.577.235,00 kn i viSak primitaka od financijske imovine u iznosu od 88.450,00 kn.

Odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se za iznose prihoda poslovanja koji su bili evidentirani tijekom godine
na racunima kapitalnih prijenosa sredstava, a to su kapitalne pomoci, kapitalne
donacije i prihodi iz nadleznog proraCuna za financiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine, a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine,
zaduZzuje racun viska ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava racun viska ili manjka
prihoda od nefinancijske imovine. Stanja utvrdena na osnovnim raCunima rezultata
poslovanja (visak/manjak prihoda) i iskazana u financijskim izvjeStajima za
proracunsku godinu raspodjeljuju se u sljedecoj proracunskoj godini u skladu s
Odlukom o raspodjeli rezultata i uz pridrzavanje ograni¢enja u skladu s propisima iz
podrucja proracuna. Iskazivanje rezultata po aktivhostima preduvjet je za donosenje
odluka o buduéoj potrosnji i izvorima financiranja.

Nepostupanje po navedenim odredbama nije utjecalo na visinu ukupno iskazanog
rezultata, nego na strukturu rezultata po aktivnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti obveznu korekciju rezultata u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Preporucéuje donosenje odluke o raspodjeli rezultata po aktivnhostima, kako bi
stanje u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima odrazavalo stvarne i pouzdane
informacije o rezultatu poslovanja.

Raspolaganje i upravljanje imovinom

Koncem 2021. iskazana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od
43.502.007,00 kn.

Podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u poslovnim knjigama, Registru imovine i
GodiSnjem planu upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcéine nisu uskladeni te nisu
osigurani to€ni podaci o imovini kojom Opcina raspolaze i upravlja. Registar imovine
sadrzi podatke o imovini (naziv, podatke iz katastra i zemljiSnih knjiga, podatke o
vlasnistvu i adresi), ali ne sadrzi podatke o namjeni i vrijednosti nekretnine te korisniku
nekretnine. Nazivi imovine u Registru imovine, GodiSnjem planu upravljanja imovinom
u viasnistvu Opcéine i poslovnim knjigama su razliCiti pa je oteZzana usporedba
podataka.
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Primjerice, zemljiSta u vrijednosti od 1.564.901,00 kn evidentirana su u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima, a nisu evidentirana u Registru imovine,
dok je groblje evidentirano u Registru imovine, ali nije u poslovnim knjigama i
financijskim izvjestajima. S obzirom na navedeno, potrebno je poduzeti aktivhosti za
utvrdivanje stvarnog stanja imovine kojom Opcina upravlja i raspolaze te cjelokupnu
imovinu evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima.

Prema Odluci o postupku izdavanja isprava podobnih za upis prava vlasnistva jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanova, koju je donijelo Ministarstvo
drzavne imovine u srpnju 2018., nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao
vlasnistvo Republike Hrvatske i koje su se na dan 1. sije€nja 2017. koristile, izmedu
ostalog, kao groblja, upisat ¢e se u vlasnistvo jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave na Cijem podrucju se nalaze, odnosno u vlasnistvo ustanove koja ih koristi
ili njima upravlja i koja je vlasnistvo nekretnine stekla na temelju posebnog propisa.

Prema odredbama cClanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka te rashoda i izdataka,
kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocCetno iskazuje po trosku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Prema odredbi
Clanka 2. Zakona o grobljima, groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalaze.

Ministarstvo financija je 2018. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vilasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su,
izmedu ostalog, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Uputom su
propisani nacini procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to su
interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja
nije opravdano niti moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja
imovine kojom Opcéina upravija i raspolaze, Sto je preduvjet za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom te cjelokupnu imovinu evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od 3.967.046,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 1.709.534,00 kn te potraZivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 2.257.512,00 kn. Vrijednosno znacajnija
odnose se na potraZivanja za opc¢inske poreze u iznosu od 1.340.069,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu od 1.183.539,00 kn, zatezne kamate u iznosu od 318.778,00 kn,
naknadu za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu u iznosu od 303.125,00 kn,
turisticku pristojpu u iznosu od 287.040,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od
224.819,00 kn, naknadu za koristenje javnih povrsina u iznosu od 124.671,00 kn te
zakup i iznajmljivanje imovine u iznosu od 75.728,00 kn.
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Opcina je u studenome 2020. donijela Procese prihoda koji, izmedu ostalog,
obuhvacaju proces naplate prihoda, proces utvrdivanja obveznika komunalne naknade
i komunalnog doprinosa te proces zakupa javnih povrsina. Procesom naplate prihoda
uredene su ovlasti i odgovornosti zaposlenika te nacin i postupak utvrdivanja i naplate
proracunskih prihoda za koje Jedinstveni upravni odjel Opcine obavlja naplatu.
Procesom su utvrdene mjere za naplatu dospjelih potrazivanja koje obuhvacaju
opomene, izradu otplatnih planova te provodenje ovrSnih postupaka. Naplatu
potrazivanja za opcinske poreze i porez na promet nekretnina obavlja nadlezna
Porezna uprava, a naplatu svih drugih potraZivanja obavlja Op¢ina.

Iznosi pojedinacnih potrazivanja po obveznicima i vrsti potraZivanja su razli€iti i za
komunalni doprinos iznose od 110,00 kn do 166.100,00 kn, komunalnu naknadu od
27,00 kn do 52.199,00 kn, naknadu za koriStenje javnih povrSina od 700,00 kn do
17.518,00 kn, zakup nekretnina od 1.200,00 kn do 36.400,00 kn, dana koncesijska
odobrenja na pomorskom dobru od 6.000,00 kn do 9.200,00 kn te naknadu za
ozakonjenje bespravno izgradenih gradevina od 2.630,00 kn do 10.132,00 kn.

Tijekom 2020., 2021. i do vremena obavljanja revizije (srpanj 2022.) za naplatu
potrazivanja duznicima su upucivane opomene te su usmeno pozivani ha podmirenje
duga. Mijere prisiine naplate potrazivanja nisu poduzimane zbog situacije
prouzrokovane pandemijom bolesti COVID-19.

Osim opomena i usmenog pozivanja na podmirenje duga, potrebno je poduzeti i druge
mjere za naplatu potrazivanja (odobravanje obroCne otplate, naplata putem
instrumenata osiguranja placanja, pokretanje ovrSnog postupka i druge mijere).
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbama Clanka 47. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja
2022., odnosno odredbama €lanka 51. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21),
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022., proracunski korisnici i tijela lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorna su, izmedu ostalog, za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun. Prihodi
proracuna ubiru se i uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima,
neovisno o visini prihoda planiranih u proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih potrazivanja (prihoda) u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Tekuce donacije

U okviru rashoda za tekuc¢e donacije ostvareni su rashodi za donacije udrugama u
iznosu od 186.738,00 kn. Sredstva su doznaena prema podnesenim zahtjevima
korisnika i odlukama nacelnika, na temelju Programa javnih potreba udruga i drugih
neprofitnih organizacija za 2021. te javnog poziva za predlaganje programa javnih
potreba iz rujna 2020.

Opcina nije javnim pozivom ni opéim aktom propisala kriterije, mjerila i postupke
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.
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Prema odredbi ¢lanka 10. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge,
temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjeCaja donosi Celnik tijela
drzavne uprave, odnosno nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave u obliku opc¢eg
akta iz kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i planova Cije je provodenje u
nadleznosti pojedinog tijela drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave, vaznost i
potreba suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati koji se
Zele postici financiranjem programa i projekata te u skladu s tim vrste aktivnosti koja
Ce se financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i
ostali elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i o¢ekivani rezultati koji se
Zele postici financiranjem programa ili projekata od interesa za opée dobro koje
provode udruge u odredenom podrucju.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati kriterije, mjerila i postupke financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge, u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge.

Pojedini korisnici teku¢ih donacija nisu dostavili izvjeStaje o potrosnji proracunskih
sredstava, a Opcina nije provodila kontrolu namjenskog troSenja sredstava. Prema
odredbi ¢lanka 4. Programa javnih potreba udruga i drugih neprofitnih organizacija
Opcéine korisnici donacija duzni su dostaviti izvieS¢e o doznaCenim sredstvima iz
opc¢inskog proracuna do 31. sijeCnja 2022.

Nadalje, prema odredbama ¢lanaka 34. i 38. spomenute Uredbe, davatelj financijskih
sredstava u suradniji s korisnikom financiranja prati provedbu financiranih programa ili
projekata udruga Sto podrazumijeva programsko i financijsko pracenje te po potrebi
ukljucivanje i kompetentnih vanjskih stru¢njaka za pojedina programska podrucja, a na
temelju pracenja i vrednovanja rezultata pojedinacnih programa i projekata vrednuje
rezultate i u€inke cjelokupnog javnog natjec€aja. Korisnik financiranja je duzan dostaviti
davatelju financijskih sredstava sve potrebne podatke o provodenju programa ili
projekta.

Prema odredbi Clanka 54.a Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni su provjeriti
zakonito i namjensko koristenje sredstava isplaéenih temeljem posebnih propisa.
Navedeno je propisano i odredbama ¢Clanka 63. Zakona o proracunu, koji je stupio na
snagu 1. sijeCnja 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze pratiti provedbu aktivnosti i namjensko trosenje
sredstava u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge i Zakona o proracunu.

Za rad Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja Opcina je doznacila 18.000,00 kn.
Sporazum s Hrvatskom gorskom sluzbom spaSavanja, kojim bi se utvrdilo postojanje
zajedniCkog interesa za djelovanje stanice te uredili naCin i uvjeti za njezino
financiranje, nije zaklju¢en niti je donesen program javnih potreba za obavljanje
djelatnosti stanice Hrvatske gorske sluzbe spasavanja.
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Prema odredbama clanaka 18. i 25. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi
program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanica Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja, a jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je s
Hrvatskom gorskom sluzbom spaSavanja u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu spomenutog Zakona (21. listopada 2015.) zakljuciti sporazum kojim ¢e utvrditi
postojanje zajednickog interesa za djelovanje stanice i urediti naCin i uvjete za njezino
financiranje.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program javnih potreba za obavljanje
djelatnosti stanice Hrvatske gorske sluzbe spasavanja te s Hrvatskom gorskom
sluzbom spasavanja zakljuciti sporazum kojim ¢e utvrditi postojanje
zajednickog interesa za djelovanje stanice te urediti naéin i uvjeti za njezino
financiranje u skladu s odredbama Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spasavanja.

Na mreznim stranicama Opcine nisu objavljeni podaci o korisnicima i iznosima
dodijeljenih tekucih donacija. Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama, Opcina je u obvezi na mreznim stranicama objaviti podatke o svim
dodijeljenim sredstvima, pomocima i donacijama, ukljuCujuci popis korisnika i visinu
iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Opcéine objaviti podatke
o korisnicima i iznosima dodijeljenih tekuéih donacija u skladu s odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama.

Obveze i rezultat poslovanja

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 4.805.325,00 kn. U odnosu na stanje
pocCetkom 2021. vecée su za 590.821,00 kn ili 14,0 %. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 2.801.379,00 kn, odgodeno placanje rashoda u iznosu od
930.000,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 890.050,00 kn te
obveze za kredite i zajmove u iznosu od 183.896,00 kn. Dospjele obveze, prema
analitickoj evidenciji obveza, iznose 2.872.562,00 kn (s rokom prekoracenja preko
90 dana iznose 1.895.059,00 kn). Potencijalne obveze u vezi sa sudskim sporovima u
kojima je Opéina tuzenik iznose 679.000,00 kn.

Manjak prihoda za 2021. iskazan je u iznosu od 735.512,00 kn. Iz prijasnjih godina
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 4.982.583,00 kn te manjak prihoda
i primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju iznosi 5.718.095,00 kn ili 56,4 %
ostvarenih prihoda u 2021.

ProraCunom za 2021. i projekcijama za 2022. i 2023. nije planirano pokrice manjka
prihoda iz prijasSnjih godina koji bi se pokrio u planiranom razdoblju. Prema Uputama
za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
2018. — 2020., koje je donijelo Ministarstvo financija u kolovozu 2017., kada preneseni
manjak Cini zna€ajan dio proracuna, moguce je sukcesivno planirati njegovo pokrice
kroz godine. Tada se uz proracun treba donijeti i akt koji ¢e sadrzavati analizu i ocjenu
postojeCeg financijskog stanja, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka
nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i akcijski plan
provedbe navedenih mjera s oCekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.
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Na navedeno upucuju i Upute za izradu proraCuna jedinica lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave za 2021. — 2023.

S obzirom na to da Opéina ima dospjele nepodmirene obveze, potencijalne
obveze u vezi sa sudskim sporovima u kojima je tuZenik te iskazan manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju, Drzavni ured za reviziju
preporucuje naciniti analizu i ocjenu financijskog stanja Opcine, donijeti mjere
za otklanjanje uzroka njihova nastanka odnosno mjere za podmirenje obveza te
akcijski plan za pokrice manjka i podmirenje dospjelih obveza. Na potrebu
donosenja akta koji, osim mjera za pokrice manjka, sadrzi i akcijski plan
predloZenih mjera, upucuje i Ministarstvo financija u Uputi za izradu proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 2021. — 2023.

Javna nabava

Opcéina je donijela Plan nabave za 2021., kojim je planirana nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti u iznosu od 8.645.000,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost). Na planirane postupke jednostavne nabave odnosi se 4.490.000,00 kn, a
na planirane postupke javne nabave 4.155.000,00 kn. Na mreznim stranicama Opcine
objavljen je Plan nabave, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te
Pravilnik o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave iz listopada 2018.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a, jednostavna nabava realizirana je u
vrijednosti od 3.142.664,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od ¢ega radovi u
vrijednosti od 1.969.071,00 kn, robe u vrijednosti od 652.593,00 kn i usluge u
vrijednosti od 521.000,00 kn. Tijekom 2021. Opdéina nije provodila postupke javne
nabave. Vrijednosno znacajnije odstupanje provedene nabave u odnosu na Plan
nabave najvec¢im dijelom odnosi se na otvorene postupke javne nabave (izgradnja
Centra maritimne povijesti Milna u iznosu od 3.200.000,00 kn i izgradnja mrtvacnice u
Milni u iznosu od 750.000,00 kn), koji nisu provedeni. Prema obrazlozenju odgovorne
osobe Opcine, planirani otvoreni postupak javne nabave za izgradnju Centra
maritimne povijesti Milne nije proveden jer do konca 2021. nisu bila osigurana sredstva
(Opcina nije zaklju€ila ugovor o financiranju, odnosno Ministarstvo poljoprivrede,
Uprava za ribarstvo nije donijelo odluku o dodjeli sredstava). U vezi s planiranim
otvorenim postupkom nabave za izgradnju mrtvacnice, navodi da je u 2021. izraden
glavni i izvedbeni projekt i ishodena je gradevinska dozvola te je procijenjena vrijednost
mrtvacnice u iznosu od 448.885,00 kn, zbog Cega je proveden postupak jednostavne
nabave. Takoder, Planom nabave planirano je 12 postupaka jednostavne nabave u
vrijednosti od 1.685.000,00 kn, koji do konca 2021. nisu provedeni. Izmjene Plana
nabave nisu donesene. S obzirom na navedeno, Opcina je trebala azurirati Plan
nabave.

Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan
azurirati plan nabave prema potrebi, a odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi da narucitelj
moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne godine te da
sve izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznaCene u odnosu na
osnovni plan nabave.
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Drzavni ured za reviziju nalaze aZzurirati plan nabave prema potrebi tijekom
proraéunske godine te sve izmjene ili dopune plana nabave vidljivo naznaciti u
odnosu na osnovni plan nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije potpun jer u njemu nisu
navedeni pojedini predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn,
a koji su nabavljeni na temelju narudzbenica. Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma nije objavljen u standardiziranom obliku u Elektroni€¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske.

Prema odredbama clanaka 6. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovaniju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustrojiti
registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od
dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma, aZzurirati ga po potrebi, a
najmanje jednom u Sest mjeseci te registar ugovora i sve njegove kasnije promjene
objaviti u standardiziranom obliku u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene. U slucaju
jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave cCija je vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn te registar ugovora objaviti u
standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske, u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi.

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn, uredeni su Pravilnikom o pravilima, uvjetima i postupcima
jednostavne nabave iz listopada 2018. Prema navedenom Pravilniku, nabava roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kn provodi se izdavanjem
narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora na temelju zaprimljene ponude, dok se
nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do
150.000,00 kn provodi na temelju zatrazene jedne ponude, a po potrebi je moguce
zatraziti i viSe ponuda. Nadalje, nabava vrijednosti jednake ili vec¢e od 150.000,00 kn
do 200.000,00 kn za robu i usluge te do 500.000,00 kn za radove provodi se
upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese (poStom, mailom ili faksom)
minimalno tri gospodarska subjekta ili objavom na mreznim stranicama Opcine.

Postupci jednostavne nabave obuhvaceni revizijom provedeni su upucivanjem poziva
na dostavu ponuda na adrese jednog do tri gospodarska subjekta, elektroni¢kim putem
i objavom na mreznim stranicama Opcine. Od 35 provedenih postupaka jednostavne
nabave, 31 postupak jednostavne nabave u vrijednosti od 2.265.627,00 kn
(od 24.800,00 kn do 124.575,00 kn) odnosno 72,1 % provedeno je izravnim
ugovaranjem (prikupljanjem jedne ponude).
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S obzirom na obvezu postovanja osnovnih nacela javne nabave (nacelo slobode
kretanje roba, slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga te nacela koja iz
toga proizlaze, kao Sto su nacelo trZiSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i transparentnosti), Pravilnikom o
pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave, prag za nabavu roba, radova i
usluga bez obveze prikupljanja ponuda odnosno objave poziva na mreznim stranicama
visoko je postavijen.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi nizu vrijednost za nabavu roba,
radovai uslugakoje se prema unutarnjem aktu o jednostavnoj nabavi nabavljaju
na temelju samo jedne ponude.

Op¢ina je u 2021. nabavila elektricnu energiju za koju su rashodi ostvareni u iznosu
od 278.808,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, izravnim ugovaranjem. Planom
nabave planirana je nabava elektricne energije procijenjene vrijednosti u iznosu od
205.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema odredbi Clanka 6. Zakona o javnoj nabavi, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave su javni narucitelji i obveznici primjene navedenog Zakona.
Prema odredbi Clanka 12., stavka 2. navedenog Zakona, narucitelj je obvezan
primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi za nabavu robe i usluga Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kn te radova €ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veca od 500.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupka nabave elektricne energije
procijenjene vrijednosti veée od 200.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeSca o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li

Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navode
se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

Sustav unutarnjih
financijskih
kontrola

20009.

Imenovati  voditelia za financijsko
upravljanje i kontrole te izraditi plan
uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢ée se naznaliti sve
aktivnosti i rokovi unutar kojih je
potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru.

nije primjenjivo

2009.

Imenovati osobu zaduzenu za

nepravilnosti i prijevare.

provedeno

Dono&enje
proracunskih
dokumenata

2009.

Donijeti proracun sa svim elementima u
skladu s propisima.

provedeno

Racdunovodstveno
poslovanje

2009.

Koncem godine obaviti popis imovine i
obveza.

djelomi¢no
provedeno

20009.

Voditi evidencije o stanju i kretanju
materijala za tekuée i investicijsko
odrzavanje (gradevinski i
elektromaterijal) na temelju uredne
dokumentacije o primitku i obraunu
utroSenog materijala.

nije primjenjivo

10.

Prihodi

20009.

Koristiti  prihode od komunalnog
doprinosa u skladu sa zakonskim
odredbama.

provedeno

2009.

Zaklju€iti ugovor o zakupu poslovnih
prostora u skladu s odredbama Zakona
0 zakupu i prodaji poslovnog prostora.

nije primjenjivo

2009.

Zakljuciti ugovor o  kupoprodaiji
zemljiSta.

provedeno

20009.

Donijeti  godidnji plan upravljanja
pomorskim dobrom i dostavljati ga
nadleznom tijelu Splitsko-dalmatinske
Zupanije u skladu s odredbama Uredbe
0 postupku davanja koncesijskog
odobrenja na pomorskom dobru.

provedeno

2009.

Voditi evidenciju izdanih koncesijskih
odobrenja u skladu s odredbama
Uredbe o] postupku davanja
koncesijskog odobrenja na pomorskom
dobru.

provedeno
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Redni
broj

Rok prema
Godina Planu

Naziv podrugja ili Status

prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*

potpodrucja

1 2 3 4 5

11.

12.

Donijeti odluku o visini naknade za
koriStenje grobnog mjesta i godiSnje
grobne naknade, ispostavljati raCune
2009. | korisnicima grobnog mjesta te voditi - provedeno
grobni oCevidnik i registar umrlih u
skladu s odredbama Zakona o
grobljima.

Potpuno i pravodobno prikupljati
proradunske prihode kako bi se mogli
2009. | koristiti u godini na koju se odnose u - nije provedeno
skladu s odredbama Zakona o
proradunu.

13.

14.

Rashodi Uskladivati sredstva planirana

15.

Kod isplata naknada za rad
predstavnickih i izvrdnih tijela postupati
u skladu s odredbama Odluke o
2009. M . py - provedeno

naknadama ¢lanovima  Opcinskog
vijeéa i Clanovima radnih tijela
Op¢inskog vijeca.

programom gradnje objekata i uredaja .
2009. komunalne infrastrukture s planiranim provedeno

sredstvima u proracunu.

Donijeti odluku o koriStenju mobilnih
2009. | telefona te mjesecno pratiti navedene - provedeno
troSkove.

16.

17.

Postupci javne
nabave

2009 Donijeti plan nabave u skladu s . rovedeno
" | odredbama Zakona o javnoj nabauvi. P

Pri ustupanju radova i usluga postupati
2009. | u skladu s odredbama Zakona o javnoj - nije primjenjivo
nabavi.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

ObrazloZenje danih naloga koji nisu primjenjivi i naloga koji je djelomi¢no proveden
daje se u nastavku.

Nalog koji se odnosi na imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu
te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole nije primjenjiv.
Stupanjem na snagu Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru u
srpnju 2015. na drugi se nacin ureduje sustav unutarnjih kontrola u javhom
sektoru u odnosu na Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru koji je bio na snazi u 2009.

Opcina je obavila popis imovine i obveza sa stanjem koncem 2021., ali popis nije
bio cjelovit.

Nalog koji se odnosi na vodenje evidencije o stanju i kretanju materijala za tekuée
i investicijsko odrzavanje (gradevinski i elektromaterijal) na temelju uredne
dokumentacije o primitku i obraCunu utroSenog materijala nije primjenjiv jer
Op¢ina u 2021. nije nabavljala gradevinski i elektromaterijal.

Nalog koji se odnosi na zakljuCenje ugovora o zakupu poslovnih prostora nije
primjenjiv jer Opéina nema u zakupu poslovne prostore.
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- Nalog prema kojem je kod ustupanja radova i usluga trebalo postupiti u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi nije primjenjiv jer Opcéina u 2021. nije
provodila postupke javne nabave radova i usluga.

Opé¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije proveden i koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom naloga iz proSle revizije.



